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一
九
九
九
年
に
農
業
基
本
法
が
三
十
八
年
ぶ
り
に

改
定
さ
れ
た
。
農
業
へ
の
市
場
原
理
や
企
業
の
参
入

を
促
し
国
際
競
争
力
を
向
上
さ
せ
る
、
い
わ
ば
こ
れ

ま
で
の
小
規
模
農
家
主
体
の
在
り
方
に
抜
本
的
転
換

を
迫
る
も
の
だ
。
食
料
自
給
率
４０
％
、
六
十
五
歳
以

」罹
堆
期
靱
齢
死し、鮮
碑

あ
る
。
個
人
経
営
を
集
約
し
大
規
模
化
す
る
法
改
定

は
カ
シ
フ
ル
剤
を
注
入
し
、
九
死
に

一
生
を
得
よ
う

と
す
る
苦
肉
の
策
と
い
え
な
い
こ
と
も
な
い
。

そ
ん
な
中
、
む
し
ろ
農
業
の
柵
を
な
く
し
、
よ
り

広
い
層
へ
働
き
か
け
、
国
民

一
人

一
人
に
形
に
と
ら

わ
れ
な
い

「農
あ
る
生
活
」
に
携
わ
っ
て
も
ら
う
こ

と
で
再
生
を
目
指
そ
う
と
、
全
国
の
ユ
ニ
■
ク
な
試

み
を
レ
ポ
ー
ト
し
た
の
が
こ
の
一
冊
だ
。

農
業
は
果
た
し
て
作
物
を
つ
く
り
だ
す
だ
け
の
営

み
な
の
か
。
読
了
し
見
え
て
く
る
の
は
土
や
堆
肥
づ

く
り
、
作
付
け
、
草
と
り
、
収
穫
な
ど
適
期
ご
と
の

Ｉ
バ
．噂
公
新
書
■
８
４
Ｑ
円

活
動
が
た
だ
生
産
だ
け
を
目
的
と
す
る
の
で
な
く
生

活
の
中
に
節
目
を
つ
く
り
、

「協
働
」
の
充
実
と
潤

い
を
も
た
ら
す
要
素
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
だ
。
も

ち
ろ
ん
、
自
然
環
境
の
保
全
面
も
含
め
、
魅
力
を
感

じ
た
人
た
ち
が
、
今
ヽ
棚
田
や
ミ
カ
ン

一
本
の
オ
ー

ナ
ー
か
ら
、
ク
ラ
イ
ン
ガ
ル
テ
ン

（小
さ
な
庭
）
で

の
週
末
や
月
末
農
家
ヽ
ベ
ラ
ン
ダ
で
の

一
ぽ
農
園
、

地
方
へ
定
住
し
て
の

「半
農
半
Ｘ
」
生
活
、
そ
し
て

団
塊
世
代
の
定
年
帰
農
と
制
度
を
超
え
、
個
々
に
動

き
だ
し
て
い
る
。
土
を
踏
み
し
め
風
を
感
じ
汗
す
る

こ
と
が
け
っ
し
て
特
別
で
な
く

「人
間
本
来
」
の
営

み
で
あ
る
こ
と
が
具
体
例
を
挙
げ
述
べ
ら
れ
て
い

く
。Ｎ
Ｏ
Ｏ

「風
の
学
校
」
を
主
宰
し
た
中
田
正

一
氏

の
言
葉
は
印
象
的
だ
。
サ
ー
ビ
ス
や
情
報
な
ど
第
二

次
産
業
は
風
向

・
き
だ
け
で
変
動
す
る
上
潮
、
工
業
な

ど
二
次
産
業
は
月
の
引
力
の
影
響
を
う
け
る
中
潮
、

農
業
を
含
め
た
第

一
次
産
業
は
悠
久
の
流
れ
を
保
つ

底
潮
と
い
う
の
だ
。
万
人
が
豊
か
な
底
潮
に
乗

っ
た

生
活
、
そ
こ
に
成
立
す
る
文
明
や
文
化
こ
そ
今
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
作
業
所
運
営
の
傍
ら

農
作
業
を
す
る
よ
う
に
な
り
、
土
を
い
じ
っ
て
い
る

と
硬
ま
っ
た
感
覚
が
和
ら
ぐ
体
験
だ
け
か
ら
で
も
ぜ

で
罐

剥

野
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「人間本来」の営み紹介
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